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1. Die unvollendete Agenda

Das vorliegende Papier entwickelt eine reformpolitische Perspektive fiir den
Internationalen Wahrungsfonds (IWF). Diese zielt explizit auf die Erneuerung
seiner Aufgabenstellungen und institutionellen Strukturen. Die schlichte
Abschaffung des IWF, wie von (rechten ebenso wie linken) Kritikern immer
wieder gefordert wird, ist ebensowenig intendiert wie eine blofe
Bestandsgarantie fiir den Fonds oder seine marktkonforme Reduktion zugunsten
des privaten Kreditsektors.") Auch eine Beschriankung des Fonds auf die Rolle
des Krisenmanagers in den aufstrebenden Volkswirtschaften (emerging
economies), in Verbindung mit einem Kahlschlag fiir die groBe Mehrheit der
Entwicklungslénder, wie sie am prominentesten die Meltzer-Kommission
gefordert hat”), greift zu kurz. Vielmehr geht es darum, die Funktionen des
Fonds im Rahmen der Diskussionen um eine "Neue Internationale
Finanzarchitektur" und eine Reform der internationalen Entwicklungspolitik neu
zu bestimmen. Dabei miissen auch grundlegendere, institutionelle
Verdanderungen ins Auge gefallt werden, die vom heutigen Standpunkt als
unrealistisch erscheinen mogen, ohne die aber eine tiefgreifende Reform des
internationalen Finanzsystems nicht denkbar ist.

1.1 Verkiirzte Debatte

Die vorherrschenden Positionen des wirtschaftswissenschaftlichen und
wirtschaftspolitischen Mainstreams in der Debatte um eine "Neue Internationale
Finanzarchitektur" sind nach wie vor durch gravierende Schwachstellen
charakterisiert. Dies betrifft zundchst die Reichweite der vorgeschlagenen
und/oder bereits in die Tat umgesetzten Verdnderungen. Die Debatte wurde
bekanntlich durch die Finanzkrisen in der zweiten Hilfte der 1990er Jahre - die
mexikanische Pesokrise 1994/95, die Asienkrise 1997/98 sowie die
Lateinamerika- und RuBllandkrise 1998/99 - ausgeldst und vorangetrieben.
Weithin war offenkundig, da3 es sich bei diesen Krisen um schwere
Funktionsstorungen auf den globalisierten Finanzméarkten handelte, deren
"systemischer" Charakter auller Frage stand. Bereits die Mexikokrise wurde
vom damaligen Geschiftsfiihrenden Direktor des IWF, Michel Camdessus, als
"die erste grofle Krise in unserer neuen Welt der globalisierten Finanzmairkte"
bezeichnet’). Dennoch sind die im Nachgang zu den Finanzkrisen gefiihrten

") Vgl. auch: Elmar Altvater, Die neue internationale Finanzarchitektur. Zur Regulation und Reform der
internationalen Finanzmdrkte, in: Widerspruch. Beitrdge zur sozialistischen Politik, Nr. 40, 21. Jg., 1. Halbjahr
2001, S. 22.

) Vgl. Report of the International Financial Institutions Advisory Commission (im folgenden: Meltzer-Report),
Washington D.C. 2000.

*) Financial Times, 3.2.1995. Vgl. auch: Rainer Falk, Neue Regeln fiir die Weltwirtschaft? Der IWF, die
Mexiko-Krise und die Aussichten der "Global Governance”, in: Blitter fiir deutsche und internationale Politik,
Heft 4/1995, S. 428-437.



Diskussionen dul3erst begrenzt und unterscheiden sich diametral von den
visioniren Uberlegungen, die einst die Griinder des "Bretton Woods-Systems"
befliigelte.*) Wihrend es der Bretton-Woods-Generation darum ging, mittels
eines neuen "Grand Design" fiir die Weltwirtschaft die Konsequenzen aus der
Weltwirtschaftskrise und den Katastrophen zweier Weltkriege zu ziehen, geht es
den meisten "Finanzarchitekten" von heute allenfalls um Feinkorrekturen am
bestehenden System. Selbst die Devise von der Notwendigkeit einer "Neuen
Internationalen Finanzarchitektur" wird inzwischen moglichst vermieden, geht
es doch im Kern um die "Stiarkung" der bestehenden Finanzordnung und nicht
um ihre Erneuerung.’)

In ithrem Kern beziehen sich die auf "offizieller" Ebene unterbreiteten
Vorschlige und Veridnderungen®) auf Regierungspolitiken und nicht auf das
Versagen von Markten, worin die zentrale Ursache der wachsenden
Krisenhaftigkeit des internationalen Finanzsystems zu suchen wire.”) So geht es
um mehr "Transparenz" von Seiten der Regierungen der emerging economies,
wobei diese dazu aufgefordert werden, den Finanzmérkten frithzeitigere und
umfassende Informationen iiber die heimischen Wirtschaftsbedingungen und
drohende Verdnderungen der politischen Bestimmungen zur Verfiigung zu
stellen. Die Reformvorschlidge konzentrieren sich ferner darauf, die Sicherheiten
fiir internationale Investoren zu erhéhen, indem in den Entwicklungs- und
Transformationsldndern der Druck zur Einfiihrung von Banksystemen und
Kapitalmarktregulierungen nach dem Modell der Industrielénder erh6ht wird.

Was den IWF betrifft, so haben diese Diskussionen inzwischen zur Einfiihrung
eines neuen elektronischen Informationssystems iiber die Finanzmaérkte (SDDS)
und zur stirkeren Ausrichtung seiner surveillance-Aktivititen ("Uberwachung")
an der Krisenprivention gefiihrt®). Dies kann allerdings nicht dariiber hinweg
tauschen, dal3 es insgesamt bislang keine funktionstiichtigen Methoden zur
Krisenvorhersage und damit -verhinderung gibt. Erwdhnenswert in diesem
Zusammenhang ist noch die Ausweitung der im Krisenfall zur Verfiigung
stehenden Kreditmittel (durch die Verdoppelung der Allgemeinen
Kreditvereinbarung und die Schaffung zweier neuer Kreditfazilititen; s.

*) Vgl. u.a. Rainer Falk, Von Bretton Woods zum "Kasino-Kapitalismus" und zuriick? Zu Geschichte und
Zukunft des internationalen Finanzsystems, in: Jirgen H. Kreller/Jost H. Wagner (Hg.), Europa vor globalen
Herausforderungen. Beitrdge des Trierer Kolloquium Zukunft, IfSF: Trier 2000, S. 73-92.

>) Vgl. den bezeichenden Titel des jiingsten Positionspapiers des Bundesfinanzministeriums (BMF) zur
"Starkung der internationalen Finanzarchitektur".

®) Fiir eine neuere Ubersicht aus offizieller Sicht s.: Horst Kohler, Report of the Managing Director to the
International Monetary and Financial Committee on the IMF in the Process of Change, Washington D.C., April
25,2001.

") Vgl. dazu auch: David Felix, IMF: Case of a Dead Theory Walking, in: Foreign Policy in Focus, No. 12/April
2000.

¥) Andere MaBnahmen, z.B. zur Verstirkung der Bankenaufsicht, zur Bekimpfung der Geldwische und zur
Einigung auf Verhaltenskodices auf den Finanzmaérkten, wurden im Rahmen des Forums fiir
Finanzmarktstabilitdt, der Bank fiir Internationalen Zahlungsausgleich und der OECD ergriffen, die allerdings
nicht Gegenstand dieses Papiers sind.



Abschnitt 4 dieses Papiers). Ein iiberzeugendes Re-Design seiner Kreditlinien,
zumal derjenigen fiir die &rmsten Lander (s. Abschnitt 2 dieses Papiers), steht
hingegen aus.

Wihrend einige EinzelmafBnahmen eingeleitet wurden, wird also eine
grundlegende Reform des IWF im Rahmen der Debatte um die internationale
Finanzarchitektur von offizieller Seite bislang nicht thematisiert. Ohne eine
solche Reform des IWF, die das Kernelement einer Neuen Internationalen
Finanzarchitektur bilden miif3te, bleiben aber jegliche Bestrebungen zur Reform
des globalen Finanzsystems "unvollstindig".

1.2. Ausschluf} des Siidens

Die Diskussionen und die Entscheidungsprozesse iiber die Gestaltung der
internationalen Finanzarchitektur finden faktisch ohne Einbeziehung der
Entwicklungsldnder statt. Neben der mangelnden inhaltlichen Reichweite ist
dieser faktische Ausschluf des Siidens, also der Mehrheit der Mitgliedsldander
des IWF, die zweite grofle Schwiche der gegenwaértigen internationalen
Finanzdebatte. Die entscheidungsrelevanten Diskussionen finden entweder in
exklusiven Klubstrukturen (wie der G7er-Gruppe) oder in Gremien wie dem
IWF selbst statt, in denen die Machtverhéltnisse zutiefst asymmetrisch
organisiert sind (s. Abschnitt 5 dieses Papiers).

Auch wenn es derzeit keine einheitliche Strategie des Siidens fiir eine Neue
Internationale Finanzarchitektur gibt, so sind die Grundelemente einer
gemeinsamen Position doch nicht zu iibersehen. A uf dem South Summit der
Gruppe der 77 im April 2000 hob der kubanische Staatschef Fidel Castro die
Notwendigkeit hervor, den IWF durch eine demokratische internationale
Finanzregulierungsbehdrde zu ersetzen”’). Auch der malaysische Premierminister
Mahatir beklagte wiederholt, da3 sich der IWF einer wiinschenswerten und
selbst von Soros geforderten stiarkeren Rolle bei der Regulierung der
internationalen Wihrungsbeziehungen hartnickig widersetze.'®) DaB sich die
Entwicklungslédnder verstarkt in die Reformdiskussion einbringen miissen,
unterstrich die UN-Handels- und Entwicklungskonferenz (UNCTAD) in ihren
jingsten "Trade and Development Report". Vorrangig sei die Durchsetzung
eines stirkeren Einflusses der Entwicklungsldnder im IWF, eine ausgeglichenere
Behandlung von Schuldnern und Glaubigern, eine Stabilisierung der
Wechselkurse und insgesamt eine demokratischere und partizipatorische
Gestaltung von Entscheidungsprozessen.'')

%) Vgl. Fidel Castro, Fiir eine neue humane Weltordnung, in: Informationsbrief Weltwirtschaft & Entwicklung
(W&E), 03-04/2000.

') Vgl. Mahatir interview transcript, October 5, 2000. www.FT.com

'y Vgl. UNCTAD, Trade and Development Report 2001: Global Trends and Prospects - Financial Architecture
(im folgenden: TDR 2001),United Nations: Geneva-New York 2001.



Die Pladoyers siidlicher Nichtregierungsorganisationen (NGOs) klingen nicht
wesentlich anders. Walden Bello von "Focus on the Global South", der dem
IWF auf zentralen Gebieten das Mandat entziehen will ("decommission the
IMF"), verlangt beispielsweise die Einbettung des IWF in eine "pluralistische
und demokratische Global Governance".'?) Martin Khor vom "Third World
Network" unterstreicht die Notwendigkeit, erstens die Entscheidungsprozesse
der internationalen Finanzinstitutionen so zu reformieren, daf} die
Entwicklungslédnder addquate Mitspracherechte erhalten, und zweitens den
Inhalt der vom Fonds empfohlenen Politik und Regeln so zu veridndern, daB sie
mit den Interessen des Siidens in Einklang gebracht werden.")

Die zitierten Stimmen deuten darauf hin, daB die Entwicklungslédnder den IWF
nicht nur brauchen, sondern ein besonders starkes Interesse an seiner Zukunft
haben. Im Rahmen des heute vorherrschenden internationalen Finanzsystems
sind sie notgedrungenermaf3en auf den Fonds angewiesen, weil ihm eine
zentrale "Glitesiegelfunktion" ("seal of approval") bei der Kreditvergabe
zukommt. "On track" zu sein mit dem IWF ist eine Hauptvoraussetzung fiir den
Zugang zu den internationalen Kapitalmérkten. Hinzu kommt die besonders
verwundbare Position der Entwicklungslédnder in der Weltwirtschaft. Wie der
Generalsekretir der UN-Handels- und Entwicklungskonferenz (UNCTAD),
Rubens Ricupero, auf der Jahrestagung von IWF und Weltbank im Herbst 2000
in Prag zu Recht hervorgehoben hat, leiden die Entwicklungsldnder stets am
meisten, wenn weltwirtschaftliche Ungleichgewichte wie Finanzkrisen nicht auf
geordnete Weise bewiltigt werden konnen.'")

1.3. Felder der Reform

Unter Beriicksichtigung derartiger Stimmen aus dem Stiden gelangt das
vorliegende Papier zu der (auf Anhieb vielleicht paradox klingenden)
SchluBfolgerung, daB3 der IWF im ProzeB3 der Reform sowohl gestérkt als auch
geschwicht werden muB. Dies ist ganz davon abhingig, um welche Funktionen
es geht, die der IWF bislang ausgeiibt hat und/oder kiinftig iibernehmen soll. Im
einzelnen unterscheiden wir die folgenden Fonds-Funktionen, ohne deren
addquate Bearbeitung jede Reform-Agenda des IWF unvollendet bleiben muf:

* die gesellschafts- und ordnungspolitische Disziplinierungsfunktion gegeniiber
den Entwicklungsldndern,

12y Walden Bello, Jurassic Fund: Shoud Developing Countries Push to Decommission the IMF?, in: Far Eastern
Economic Review, Dec. 6, 1999.

13 ) Martin Khor, Globalization and the South: Some Critical Issues, UNCTAD Discussion Papers, No.
147/April 2000. www.unctad.org

%) Vgl. Statement by Mr. Rubens Ricupero of UNCTAD to the Ministerial Meeting of the Group of 24 at the
IMF and World Bank Meetings, Prague, 23-25 September 2000, www.unctag.org



* die weltwirtschaftliche Koordinierungs-, Steuerungs- und
Regulierungsfunktion, vor allem mit Blick auf die globalen Finanzmaérkte,

* die Finanzierungsfunktionen des Fonds, und schlieBlich

* die sog. Governance-Funktion, die die Entscheidungsprozesse innerhalb des
Fonds betrifft.

Die Reform-Agenda, die wir fiir einen neuen IWF entwickeln, bezieht sich
davon ausgehend vor allem auf die folgenden Punkte: die Uberwindung der
iiberkommenden Strukturanpassungspolitik (Abschnitt 2), die regulativen
Aufgaben des Fonds, vor allem in der internationalen Wéhrungspolitik
(Abschnitt 3), die kiinftige Rolle des IWF als Krisenmanager (Abschnitt 4) und
die Demokratisierung des IWF (Abschnitt 5).

2. Der IWF als Chamileon: Zwischen ordnungspolitischer Disziplinierung
und Armutsbekdmpfung

Nach wie vor zieht die Strukturanpassungspolitik, die der IWF seit Anfang der
1980er Jahre in den Lindern des Siidens und seit der weltpolitischen Wende
Anfang der 90er Jahre auch gegeniiber Osteuropa vertritt, die massivste Kritik
auf sich. Oft wurde beklagt, daB3 die fast flichendeckend dem Siiden
aufgeherrschten Strukturanpassungsprogramme (SAPs) die Armut und die
Einkommenspolarisierung in den betreffenden Léndern verschérft haben und die
Umweltwirkungen der Programme als mindestens problematisch anzusehen
sind. Auch gemessen an den eigenen Zielsetzungen (Wiederherstellung von
Wachstum und "Schuldendienstfdhigkeit") und bei Beriicksichtigung der
eigenen oder in Auftrag gegebenen Evaluierungen kénnen die vom IWF
induzierten SAPs nicht gerade als Erfolgsgeschichte qualifiziert werden.
Inzwischen kommen selbst hochrangige Mitarbeiter der Weltbank zu dem
SchluB3, dal die Armen in den Entwicklungslédndern in der Regel besser gefahren
sind, wenn ihre Regierungen die politischen Ratschldge bzw. Vorschriften, die
mit den Anpassungskrediten der Bank und des Fonds verbunden waren, nicht
befolgt haben.") Der sog. Washington Consensus, der den neoliberalen SAP
zugrunde lag, ist briichig geworden. Manche - etwa der ehemalige Chef6konom
der Weltbank, Joseph Stieglitz - betonten deshalb bereits die Notwendigkeit
eines "Post-Washington Consensus'', wobei das "Post" darauf hindeutet, daf3
noch nicht so ganz klar ist, worin der neue Konsens denn bestehen konnte.

13 Vgl. zuletzt: William Easterly, The effect of IMF and World Bank programs on poverty, World Bank,
Washington D.C., October 31, 2000. Easterly hat gezahlt, da3 IWF und Weltbank in den 80er und 90er Jahren
insgesamt 958 nach dem Strukturanpassungskonzept konditionierte Kredite vergeben haben, an 36 besonders
arme Lander alleine jeweils zehn oder mehr solcher Kredite. Mit ganz wenigen Ausnahmen betrug das
durchschnittliche Wachstum dieser Lénder in den beiden Jahrzehnten Null: "Conditional lending did not cause

the zero growth but it certainly failed to deliver 'adjustment with growth'." (The failure of development, in:
Financial Times, 4.7.2001).



Immerhin hat der IWF im Herbst 1999 - fiir viele vollig iiberraschend - die
Armutsbekdmpfung in seinen Klientelldndern zu einer seiner Hauptaufgaben
erklért. In der Folge wurde die Kreditlinie des Fonds fiir die d&rmsten Léinder, die
sog. Erweiterte Strukturanpassungsfazilitit (ESAF), in eine Fazilitét fiir
Armutsbekdampfung und Wachstum (Poverty Reduction and Growth Facility -
PRGF) umbenannt. Und zur Voraussetzung fiir die Anwendung der
Schuldenerleichterungsinitiative in den drmsten Landern (HIPC) wurde jetzt die
Erarbeitung eines Strategiepapiers zur Armutsbekdmpfung (Poverty Reduction
Strategy Paper - PRSP) in einem "partizipativen Proze3".

Viele, so auch die deutsche Bundesministerin fiir Wirtschaftliche
Zusammenarbeit, Heidemarie Wieczorek-Zeul, feierten diese Entwicklung als
einen geradezu "revolutiondren" Umschwung.'®) Doch ist eine Uberschitzung
der zu konstatierenden Verdnderungen ebenso unangebracht wie eine Haltung
der SelbstgewiBheit nach dem Motto, die erforderlichen Reformen seien auf
dem Weg und man kénne deshalb getrost zur Tagesordnung iibergehen. Denn
dies wiirde verkennen,

* erstens wie tief die neoliberale Strukturanpassungsoffensive der letzten zwei
Jahrzehnte in die wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Strukturen des Siidens
eingegriffen hat;

* zweitens wie schleppend und widerspriichlich die in Gang gekommenen
Wandlungsprozesse in Wirklichkeit sind; und nicht zuletzt

* drittens wie problematisch auch die neu gefundenen entwicklungspolitischen
Konsense und die neue Tagesordnung der internationalen
Entwicklungsfinanzierung noch sind.

2.1. Nach der Strukturanpassungsoffensive der 80er und 90er Jahre

Wie bereits erwihnt, sind geordnete Beziehungen zum IWF fiir die meisten
Entwicklungslédnder eine Voraussetzung fiir den Zugang zu den internationalen
Kapitalmérkten. Diese "Giitesiegel"- oder "gate keeper"-Funktion erweist sich
jedoch, wenn sie sich wie seit Anfang der 80er Jahre mit der spezifischen
Strukturanpassungspolitik verbindet, als Instrument einer global angelegten
gesellschafts- und ordnungspolitischen Disziplinierung, angesichts der die auch
in NGO-Kreisen iibliche Rede von der "Rolle des IWF in der
Entwicklungsfinanzierung" einen groben Euphemismus darstellt. Nimmt man
die relevanten Untersuchungen der IWF-Programme im Siiden, so kann von
Beitrdgen des IWF zur "Entwicklung", wie immer man diese definieren mag,

') So die Ministerin beispielsweise in einem Schreiben an deutsche NGOs nach dem G7/G8-Gipfel in K&ln.



und sei es als krudes Wirtschaftswachstum, keine Rede sein.'”) Auch ging die
Reichweite der Programme weit iiber die blo3e Verschirfung sozialer und
okologischer Probleme hinaus. Die zahlreichen einzelnen IWF-Programme
waren letztlich Facetten im Rahmen eines global angelegten Herrschafts- und
Umstrukturierungsprojekts. In dessen Gefolge sind ganze Volkswirtschaften auf
die Erfordernisse des Weltmarkts umgepolt worden; auch die Staatsapparate
muBten sich diesen Anforderungen unterordnen, nachdem sie zuvor elementar
geschwicht worden waren. Die Umsetzung der neoliberalen Politiken ging
einher mit einem tiefgreifenden Wandel der gesellschaftlichen Strukturen: Nicht
nur soziale Netze wurden, wo vorhanden, zerstort, sondern gewachsene
Solidarstrukturen und das soziale Gewebe ganzer Gesellschaften schlechthin
wurden umgewilzt. Allenthalben gewachsen ist in den SAP-betroffenen
Landern die Atomisierung und Zersplitterung der Gesellschaft, so daB3 es - liber
sporadischen Widerstand, die sog. Brotaufstinde, hinaus - bis heute extrem
schwer fillt, die Gegenkrifte zu formieren und wirksame politische Alternativen
zu formulieren.'®)

Uber die inneren Umwilzungen hinaus sind die Entwicklungslénder stirker als
jemals zuvor von den Weltmarkten abhidngig und in threr Handlungssouveranitét
beschriankt. Nachdem es in den 1960er und 70er Jahren noch geheillen hatte, die
weltwirtschaftlichen Strukturen mii3ten stirker auf die Bediirfnisse des Stidens
zugeschnitten werden, lautete die Devise seit Anfang der 80er Jahre genau
umgekehrt: Anpassung der Entwicklungsldnder an die vom Norden dominierte
Weltwirtschaft. Das Projekt der Liberalisierung, Privatisierung und
Deregulierung hat die Kapitalabhidngigkeit des Stidens massiv zugespitzt.

Es ist miiBig und letztlich unfruchtbar, angesichts des umfassenden und
"ganzheitlichen" (besser: totalen) Charakters dieser "neoliberalen
Konterrevolution" (Altvater), danach zu fragen, welche der unbefriedigenden
Ergebnisse von SAPs im einzelnen auf die inneren politischen Verdnderungen,
das externe wirtschaftliche Umfeld oder gar unkontrollierbare Ereignisse wie
Wetterkatastrophen etc. zuriickgefiihrt werden konnen. Es gehort zu den
Lebensliigen der Anhdnger neoliberaler Orthodoxie zu behaupten, die Konzepte
und policy prescriptions seien von den Klienten des IWF im Siiden lediglich
unbefriedigend und inkonsequent umgesetzt worden, und deshalb seien die
Ergebnisse so problematisch. Wie UNCTAD in ihrem Least Developed
Countries Report 2000 zeigt, haben gerade auch die drmsten Lénder im Siiden in

') WEED hat diese Auswirkungen immer wieder kritisch analysiert, vor allem in seinen Schuldenreports; .
zuletzt: WEED (Hg.), Schuldenreport 1999. Auswege aus der Schuldenkrise der Entwicklungsldinder, Bonn
1999; WEED (Hg.), Schuldenreport 2000. Schuldenkrise vor der Losung? Kritische Bewertung der neuen
Ansdtze zur Entschuldung, Bonn 2000; s. z.B. auch.: Kevin Watkins, Der Internationale Wihrungsfonds.
Falsche Diagnose - Falsche Medizin, Oxfam Deutschland: Berlin 2000; und (als immer noch beste
Untersuchung der Umwelteffekte): David Reed (ed.), Structural Adjustment, the Environment, and Sustainable
Development, WWF: London 1996.

') Als kritisch-analytische Gesamteinschitzung der Strukturanpassungsoffensive s. Walden Bello, Dark
Victory. The United States, Structural Adjustment and Global Poverty, TNI: London 1994.
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den 90er Jahren signifikante politische Reformen durchgefiihrt, vor allem im
Bereich der Handelsliberalisierung, der Preis- und Marktreformen und der
Schaffung freundlicher Bedingungen fiir auslandische Direktinvestitionen -
insgesamt ist eine "entscheidende Bewegung in Richtung auf eine
wirtschaftliche Liberalisierung" zu verzeichnen.')

Bestétigt wird diese Sicht in dem jlingsten Weltbank-Report iiber die globale
Entwicklungsfinanzierung. Zur Genugtuung der ausldandischen Investoren
wurden die Rezepturen des 6konomischen Liberalismus im letzten Jahrzehnt
fast flichendeckend umgesetzt: Zugangsbeschrinkungen fiir ausldndisches
Kapital in bestimmten Sektoren wurden beseitigt, Steueranreize zur Anlockung
von Auslandskapital neu geschaffen, und die Bestimmungen iiber die
Riickfiihrung von Profiten ins Herkunftsland liberalisiert. Wie die Weltbank
herausgefunden hat, kann heute so manches Entwicklungsland sogar mit einem
besseren "Investitionsklima" aufwarten als viele Industrieldnder. Doch der im
Gegenzug erhoffte massive Zustrom auslédndischen Kapitals blieb weitgehend
aus bzw. blieb weit unter den Erwartungen. Spétestens seit der Asienkrise sind
die Hoffnungen, der internationale Finanzierungsbedarf der Entwicklungslédnder
konne durch die Mobilisierung privater Kapitalstrome gedeckt werden, einer
weit verbreiteten Unsicherheit gewichen.*)

2.2. Schwerfilliger ""Neubeginn"

Statt jedoch einen klaren SchuB3strich unter die bisherige Politik zu ziehen und
einen wirklichen Neuanfang zu machen, 146t sich ein ProzeB beobachten, dessen
Tempo von zahlreichen Faktoren gebremst und dessen erste Ergebnisse
bestenfalls widerspriichlich sind. Es scheint zu den Gesetzen zu gehoren, die das
Leben grofler internationaler Biirokratien wie den IWF bestimmen, dal3 sie
selber zur Strukturanpassung unféahig sind. Wiirde der Bruch mit der
neoliberalen Strukturanpassungspolitik ernsthaft praktiziert, konnte die
Mitarbeiterzahl des IWF von derzeit tiber 1000 gut und gerne auf 200 reduziert
werden.”") Denn die meisten der hochbezahlten Experten des Fonds sind heute
mit dem Mikromanagement der zahllosen Anpassungsprogramme beschéftigt
und wiren schlicht tiberfliissig, wenn die Strukturanpassungspolitik aufgegeben
statt umgemodelt und die Zustandigkeit fiir die Formulierung und Ausarbeitung
der neuen Armutsstrategien, wie es offizielle Lesart (Stichwort "ownership") ist,

) Vgl. im Detail: UNCTAD, The Least Developed Countries 2000 Report: Aid, Private Capital Flows and
External Debt: The Challenge of Financing Development in the LDCs, New York-Genf 2000, S. 103 ff.

20) S0 hat sich der Anteil der Entwicklungslinder am globalen KapitalfluB seit Mitte der 90er Jahre auf nur 7,6%
halbiert, wahrend ihr Anteil an den weltweit getétigten auslédndischen Direktinvestitionen von knapp 35% (1996)
auf knapp 16% (2000) zuriick ging. Vgl. World Bank, Global Development Finance 2001 : Building Coalitions
for Effective Development Finance, 2 Vol., World Bank: Washington D.C. 2001; sowie als kurze
Zusammenfassung: Rainer Falk, Die Zukunft der Entwicklungshilfe: Private Offensive - dffentlicher Riickzug?,
in: Informationsbrief Weltwirtschaft & Entwicklung (W&E), Sonderdienst Nr. 1/2001.

1) So beispielsweise der Vorschlag von Walden Bello, Jurassic Fund, a.a.O..
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tatsdchlich den Entwicklungslédndern iiberlassen wiirde. Doch statt sich neue
Jobs zu suchen, z.B. im privaten Sektor, arbeiten hunderte internationale
Biirokraten bereits wieder an der Neuerfindung ihrer Mission. Das Ergebnis
besteht u.a. darin, da3 der Fonds in seiner Prioritidtensetzung und seinen
Instrumenten nur noch schizophrener wird, wie Angela Wood vom Bretton
Woods Project in England angemerkt hat.””)

Die ersten Resultate dieses Prozesses sind in der Tat duBlerst widerspriichlich:

a) Zundchst verstiarkte die neue Armutsorientierung die ohnehin gegebene
Tendenz zur Vervielfachung der mit den IWF-Krediten verbundenen
Konditionen und Cross-Konditionen®). Dabei nahmen in den letzten Jahren
besonders die governance-bezogenen und sozialen Auflagen zu, ohne daf}
gleichzeitig mit der iiberkommenen makro-6konomischen Kernkonditionalitét
gebrochen wurde. So wuchs dem IWF erneut Bedeutung in einem Bereich zu,
der sich als der problematischste seiner Gesamtmission erwiesen hat.

Diese Entwicklung kann auf zweifache Weise interpretiert werden: Zum einen
kann dem Fonds (vergleichsweise wohlwollend) unterstellt werden, er sei
nunmehr ernsthaft um die Losung der Armutsprobleme in den Ziellindern
bemiiht, laufe dabei jedoch fast zwangsldufig in eine Art "Omnipotenzfalle", in
der er jetzt fiir (fast) alles und jedes verantwortlich gemacht werden kénne.**)
Zum anderen 146t sich der neue Trend jedoch auch als Fortschreibung einer
Tendenz zur stindigen Ausweitung der Funktionen und Befugnisse des Fonds
sehen, die bis in die 70er Jahre zuriickverfolgt werden kann. Danach fiihrt jede
(vom Fonds oftmals mitbewirkte) Krise zu einer Erweiterung der
Aufgabenbereiche des IWF und zu einem Wachstum seiner Biirokratie. Der
Fonds schafft sich die Voraussetzungen zur Verstarkung seiner Machtposition
gleichsam selbst.”)

b) Zum anderen sind die neuen Konzepte (wie sie teilweise unter dem Stichwort
vom "Post-Washington-Konsens" diskutiert werden) inhaltlich problematisch.
Die neuen Zauberworter der globalen entwicklungspolitischen Agenda lauten
beispielsweise "armutsorientiertes" ("pro-poor") Wachstum, soziales Re-
engeneering, "good governance", partizipatorische Implementierung und mehr

) Vgl. Angela Wood, 4 Crisis Of Identity? Conflicting Roles For The IMF, www.brettonwoodsproject.org

) Im Durchschnitt beinhaltete jedes Strukturanpassungsprogramm zuletzt 23 Einzelkonditionen.

) Vgl. dazu im einzelnen: Devesh Kapur/Richard Webb, Governance-related Conditionalities of the
International Financial Institutions, G-24 Discussion Paper Series, Geneva, No. 6/August 2000.

%) Dies 148t sich teilweise auch an der Zunahme der Sonderfazilititen des IWF im Gefolge diversester
Krisenprozesse ablesen: So wurde nach dem Scheitern der 1. Generation von Strukturanpassungsprogrammen in
den armen Lander die ESAF geschaffen, die im Zuge des wachsenden Drucks zur Verbindung von
Schuldenerleichterungen mit Maflnahmen der Armutsbekdmpfung in Poverty Reduction and Growth Facility
umbenannt wurde. Auf die Asienkrise reagierte der Fonds Ende Dezember u.a. mit der Schaffung der
Suplemental Reserve Facility, um die Finanzierung der diversen bail out-Pakete zu bewerkstelligen. Bruce Rich
hat diesen Vorgang am Beispiel der Weltbank sehr anschaulich herausgearbeitet; s. Bruce Rich, Die
Verpfindung der Erde. Die Weltbank, die 6kologische Verarmung und die Entwicklungskrise, Stuttgart 1998.
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"ownership", wobei diese konzeptionellen Innovationen vor allem eines
erreichen sollen: mehr und schnelleres Wachstum®®). So 16blich der Versuch ist,
Wirtschafts- und Sozialpolitik sowie Armutsbekdmpfung in ein in sich
schliissiges Konzept zu integrieren, so wenig kann dies gelingen, wenn damit
nicht die Bereitschaft einher geht, iiberkommene Pramissen und Prinzipien
fallen zu lassen: "Die Hypothese, dal Wachstum dadurch beschleunigt werden
kann, dal3 Sozialpolitiken zu den makro-6konomischen Standardpolitiken, die
zur Reduzierung der Inflation und der Haushaltsdefizite entworfen wurden, und
zu den gingigen Strukturreformen, die fiir die Offnung der Okonomien zum
Rest der Welt, zur Férderung von Privatisierung und Deregulierung entwickelt
wurden, hinzugefiigt werden, ist nicht sehr tiberzeugend. Es ist schwer
nachvollziehbar, wie Strategien der Armutsreduzierung beschleunigtes
Wachstum hervorbringen sollen, zumal es sich hier um neue und unerprobte
Mechanismen handelt."*’)

c¢) Zum dritten zeichnet sich bis heute keine angemessene Losung der
Konditionalitatsproblematik ab. Zwar hat insbesondere der neue
Geschaftsfithrende Direktor des IWF, Horst Kohler, erkannt, dal3 mit der
Multiplikation der Konditionen zunehmende Zielkonflikte, eine Uberforderung
der Nehmerlidnder und eine im Ergebnis wachsende Ineffektivitat der
Mittelverwendung einher geht. Doch der im Herbst 2000 eingeleitete Review-
und Streamlining-Prozef hat bis heute keine hinldngliche Klarheit in Bezug auf
die Neugestaltung der Gesamtkonditionalitit des IWF gebracht. So kann
eingewendet werden, dal3 sich die aktuelle Debatte zu stark auf
Umsetzungsprobleme konzentriert, wiahrend die Ziele und die inhaltliche
Substanz der iiber die Konditionalitét beforderten Strukturanpassungspolitik
kaum erdrtert werden.*®)

So sehr der Versuch zu begriilen wire, die Konditionalitit zu vereinfachen, so
problematisch wire es, wenn sich am Ende lediglich eine Verlagerung von
Teilkonditionalitdten ergidbe. Mit der Vereinfachung der mit der Auszahlung von
Kredittranchen verbundenen Konditionalitdt kann z.B. eine Verlagerung der
Bedingungen in eine frithere Phase einhergehen ("prior actions"), in der
entschieden wird, ob das betreffende Land iiberhaupt als Kreditnehmer des IWF
in Frage kommt.”) Des weiteren ist die Tendenz nicht von der Hand zu weisen,
daB der IWF kiinftig zwar auf Teile des bisherigen Mikromanagements in
Entwicklungslédndern verzichtet, diese dafiir aber von der Weltbank
iibernommen werden, so daf die Nehmerlédnder im Endeffekt kaum mit weniger
Konditionalitidt konfrontiert wiren. "Es ist eine Illusion, daf3 der IWF seine Rolle

) Vgl. den letzten World Development Report der Weltbank (Weltbank, Weltentwicklungsbericht 2000/2001 :
Bekdampfung der Armut, UNO-Verlag: Bonn 2001), dessen Hauptautor Ravi Kanbur kurz vor Fertigstellung des
Berichts im Mai 2000 zuriicktrat.

27y UNCTAD, LDC 2000 Report, a.a.0., S. 27.

) Vgl. Barbara UnmiiBig, Konditionalititen und Ownership, DSE/IMF-Tagung, Berlin, 11./12.6.2001, Ms.
') Einen solchen Ansatz hatte bereits die Meltzer-Kommission propagiert.
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und Beratungstitigkeit auf Kernbereiche seiner Expertise beschrankt", restimiert
deshalb eine Beobachterin die derzeitige Konditionalititsbebatte.™)

Die unzureichende Umsetzung des Versprechens, die Konditionalitdt des Fonds
zu vereinfachen, bezieht sich im {ibrigen keineswegs nur auf das Agieren des
IWF gegeniiber den drmsten Landern. Auch die jlingsten Bail-out-Programme
des Fonds fiir die Tiirkei und Argentinien lieBen keinen nennenswerten Bruch
mit der bisherigen Praxis erkennen. Sie beinhalteten ein breites Spektrum von
Konditionalitdten, die die nationalen wirtschaftspolitischen und
gesellschaftlichen Entwicklungsstrategien dieser Lander betrafen, darunter die
Privatisierung und Deregulierung der Wirtschaft, die Reform des Agrarsektors,
die sozialen Sicherungs- und Pensionssysteme, die Industrie- und
Wettbewerbspolitik sowie die Handelspolitik.’")

d) Nicht ohne Fallstricke ist viertens auch die in engem Zusammenhang mit der
Konditionalitdtsproblematik gefiihrte Ownership-Debatte. "Der 16bliche
Versuch, die heimische 'ownership' von Reformprogrammen zu erhdhen,"
schreibt z.B. UNCTAD, "konnte leicht dadurch wieder unterminiert werden, dal3
sich dies nur auf schwach ausgebildete heimische Kapazititen stiitzen kann, und
auch dadurch, dal3 der ProzeB} selbst nur ein enges Spektrum akzeptabler
Programme zuldBt."**) Was ist beispielsweise, wenn die Ergebnisse der
ownership nicht so ausfallen, wie die Gliubigerldnder das erwarten, wo darunter
nach Lesart der Industrieldnder doch zu verstehen ist, "dal} ein Land hinter dem
mit dem IWF erarbeiteten Reformprogramm steht und dieses als sein eigenes
akzeptiert" >*)? Die inzwischen durch den IWF vorgelegten Vorschlige haben in
der Tat "mit einer Stdrkung von Ownership und nationalen
Aushandlungsprozessen wenig zu tun. Die vorgelegten Plidne deuten vielmehr
darauf hin, daf} die beiden Bretton-Woods-Institutionen vor allem ihre eigene
Arbeitsteilung neu organisieren und definieren. Das bedeutet nicht, daf3
wirtschaftspolitische Entscheidungen an die kreditnehmenden Léander zuriick
gegeben werden."**) Genau dies wire aber das entscheidende Kriterium, das
eine wirkliche Neuorientierung der Vergabepolitik des Fonds zu erfiillen hétte.

2.3. Erneutes Roll-back?

Seit dem Amtsantritt der neuen Bush-Administration verdichten sich allerdings
die Anzeichen dafiir, daf3 die bescheidenen Ansétze zu einer Neuorientierung in

39y Angela Wood, Carrots and Sticks: a quick fix for IMF conditionality, April 2001, unter:
www.brettonwoodsproject.org

1) Vgl. UNCTAD, TDR 2001, a.a.0.

32) UNCTAD, LDC 2000 Report, a.a.0. S. 27.

) So das deutsche Bundesfinanzministerium in einem Papier: BMF, Stirkung der internationalen
Finanzarchitektur. Uberlegungen zur Reform des IWF und der Finanzmdirkte, Berlin, 1. Mirz 2001.
) Barbara UnmiiBig, Konditionalititen und Ownership, a.a.0.
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der Strukturanpassungspolitik unter dem Einflul Washingtons wieder
zuriickgedrangt werden konnten. Der frische Wind, der mit der Infragestellung
des Washington Consensus in die entwicklungspolitische Debatte gekommen
war, ist splirbar abgeebbt.

Es begann mit einer Art Neuerfindung der Okonomie durch den neuen US-
amerikanischen Finanzminister Paul O'Neill. Thm zufolge sind die Finanzkrisen
der letzten Zeit im wesentlichen hausgemacht und auf die "Abwesenheit"
kapitalistischer Strukturen zuriickzufiihren (und nicht auf "zuviel Kapitalismus")
- eine Diagnose, aufgrund derer ihm die "Financial Times" das Pradikat "First
World fundamentalism" zuerkannte.”) Inzwischen sprechen Beobachter sogar
von einem "uniibersehbaren Dissens" zwischen O'Neill und dem
Geschiftsfiihrenden Direktor des IWF, Horst Kohler.”®) Wihrend Kéhler in
Interviews am Rande der Friihjahrstagung von IWF und Weltbank 2001 davor
warnte, die Klienten des Fonds diirften "nicht mit zu vielen Reformen auf
einmal Uiberfordert werden", und kiinftig miisse der Eindruck vermieden werden,
der IWF sei "nur das Instrument seiner wichtigsten Anteilseigner”, gab O'Neill
die Devise aus "Erst Reform, dann Kredit", was darauf hindeutet, dafl nach den
Vorstellungen des US Treasury die Ziigel gegeniiber den Empfangerldndern von
IWF-Krediten wieder angezogen werden sollen.

Wohin die Reise geht, wird schlieSlich durch die Personalpolitik der neuen US-
Administration im IWF angezeigt. Mit Anne Krueger haben die USA eine
ausgewiesene Anhédngerin des Washington Consensus als Nachfolgerin von
Stanley Fisher auf dem Posten des Stellvertretenden Geschéftsfiihrenden
Direktors des IWF ernannt, die im Kreise der Reaganites ihre Karriere machte
und bereits in den 80er Jahren als Chefoékonomin der Weltbank das "Roll back"
im Nord-Siid-Konflikt mit organisierte. Auch die Neubesetzungen der
Funktionen des IWF-Chefokonomen (mit Kenneth Rogoff) und des politischen
Direktors des Fonds (mit Timothy Geithner) deuten nicht auf eine Starkung des
Reformwillens innerhalb des Fonds.?”) Eher schon steht eine Wiederherstellung
der traditionellen Rolle des IWF als Kontrollinstanz des Nordens {liber den
Siiden zu erwarten.™®)

Genau das Gegenteil wire jedoch die erste und elementarste Voraussetzung fiir
einen wirklichen Reformproze3 im IWF: Der Fonds miifite wirtschaftspolitisch
"abriisten" und auf die Rolle als gesellschafts- und ordnungspolitischer
Diskziplinierungsmechanismus, die er derzeit im einseitigen Interesse der
Gléaubigerldnder ausiibt, verzichten.

%) Vgl. Financial Times, 17.2.2001.

%) So Jorg Goldberg, IWF und Weltbank unter Bush, in: Blitter fiir deutsche und internationale Politik, Heft
6/2001, S. 661.

3 ) Vgl. Financial Times, 8.6.2001; Luxemburger Wort, 11.6.2001.

**) Vgl. auch: John Gershman, The Resurgence of the Washington Consensus, in: Foreign Policy In Focus,
Global Affairs Commentary, unter: www.fpif.org
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3. Der amputierte IWF: Stablisierung und Regulierung? Fehlanzeige
3.1. Hii und hott in der Wihrungspolitik

Wihrend es inzwischen fast schon zum guten Ton gehort zu betonen, dal3 sich
der IWF auf sein "Kerngeschift" konzentrieren bzw. auf die ihm urspriinglich
zugedachten Aufgabenstellungen zuriickgefiihrt werden sollte, sind wirkliche
Verdnderungen in dieser Richtung bis heute nicht zu erkennen. Wir leben in
einem "Zeitalter finanzieller Instabilitit" (Martin Wolf)*"), doch gerade die
traditionell ureigenste Kernkompetenz des Fonds, die Sorge um die Stabilitét der
Waihrungen und der Wechselkurse (schlieBlich trdgt er den Namen
"Internationaler Wdhrungstonds"!), fiihrt ein Schattendasein in seiner Tatigkeit.
Nachdem die Uberwachung des Systems fixer Wechselkurse (einschlieBlich von
deren gelegentlicher Anpassung) mit dem Zusammenbruch der Bretton-Woods-
Arrangements Anfang der 70er Jahre hinféllig wurde, beschriankten sich die
wihrungspolitischen Aktivititen des Fonds mehr oder weniger auf Ratschlige
im Rahmen seiner surveillance-Téatigkeit auf Landerebene. Und in dieser
Hinsicht war die Rolle des Fonds widerspriichlich bis zweifelhaft und
problematisch.

Wie die Haufung von Finanzkrisen seit Mitte der 70er Jahre zeigt, haben sich
die mit der Freigabe der Wechselkurse und dem Ubergang zum Floaten
verbundenen Versprechungen der Stabilisierung der Wahrungsverhaltnisse iiber
den Markt nicht erfiillt. Die Herstellung addquater Wechselkurse, der
harmonische Ausgleich der Zahlungsbilanzen und die Uberwindung der
Ungleichgewichte zwischen UberschuB3- und Defizitlindern lassen bis heute auf
sich warten. In Bezug auf die in Lindern mit "aufstrebenden Volkswirtschaften"
(emerging economies) erwlnschte Wahrungspolitik hat der IWF innerhalb
kurzer Zeit eine wirtschaftspolitische Kehrtwende um 180 Grad vollzogen.
Wihrend er bis zur Asienkrise 1997/98 stets eine Fixierung der nationalen
Wechselkurse zum Dollar (mit der Moglichkeit zur Anpassung; sog. "soft pegs")
empfahl, um dem Interesse internationaler Kapitalanleger an der Wertstabilitét
threr Anlagen gerecht zu werden, hat sich nach der Krise ein neuer
wihrungspolitischer Mainstream herausgebildet. Dieser besteht darin, daf3
entweder eine vollige Freigabe der Wechselkurse oder aber vollig fest fixierte
Wechselkurse (in Form eines currency boards oder der offenen Dollarisierung;
sog. "hard pegs") ohne Anpassungsmoglichkeiten empfohlen werden.*’) Sieht
man einmal von den mit beiden Varianten verbundenen Problemen der

%) The age of financial instability, in: Financial Times, 13.6.2001.

%) Auch der viel diskutierte Meltzer-Report macht hier keine Ausnahme. Er empfichlt, "daB Lander pegged oder
anpalibare Kurse vermeiden sollten. Der IWF sollte seine politischen Konsultationen nutzen, um entweder fest
fixierte Kurse (currency board oder Dollarisierung) oder vollig freie Kurse zu empfehlen.” (Report of the
International Financial Institutions Advisory Commission, Washington D.C. 2000, S. 8)
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Einschrinkung oder Aufgabe der wihrungspolitischen Autonomie ab*'), so
ergibt sich vor allem der Einwand, daB3 heide Optionen, die die Dauerdiskussion
um den "angemessenen Wechselkurs" bestimmen, kiinftige Finanzkrisen nicht
verhindern konnen:

"Welche Option auch immer gewéhlt wird, sie wird nicht in der Lage sein, eine
adidquate Festlegung und Stabilisierung des Wechselkurses in
Entwicklungslédndern sicherzustellen, solange die Hauptreservewihrungen selbst
so instabil und schwankend und die internationalen Kapitalfliisse volatil und der
Kontrolle der Empfingerldnder entzogen sind... Kurz gesagt: Es gibt keine
befriedigende unilaterale Losung des Wechselkursproblems auf den emerging
markets, insbesondere unter den Bedingungen freier Kapitalbewegungen."*)

3.2. Der IWF und der "freie'" Kapitalverkehr

In gewisser Hinsicht ist die Wechselkursinstabilitdt nur die Kehrseite der
Instabilitit der internationalen Kapitalbewegungen. Die Rolle, die der IWF seit
dem Zusammenbruch des Bretton-Woods-Systems bei der Liberalisierung der
Kapitalmirkte spielte, entsprach nicht zufallig seiner Enthaltsamkeit auf dem
Gebiet wihrungspolitischer Interventionen. Obwohl die Articles of Agreement
des IWF ausdriicklich den Riickgriff auf nationale Kapitalverkehrskontrollen zur
Regulierung internationaler Kapitalbewegungen vorsehen (Art. VI, Abs. 3), hat
der Fonds seit den 80er Jahren im Rahmen seiner surveillance verstéarkt auf die
Authebung der nationalstaatlichen Beschrankungen im grenziiberschreitenden
Kapitalverkehr gedrdngt. Bis zur Asienkrise hat er versucht, durch eine
Statutenidnderung das Mandat fiir die Durchsetzung der Liberalisierung des
Kapitalverkehrs bzw. die Beseitigung von Kapitalverkehrskontrollen ("capital
account liberalization") zu bekommen.

Inzwischen wird zugegeben, dal die durch den IWF geforderte Liberalisierung
der Kapitalmaérkte ein, wenn nicht der Hauptfaktor war, der die weltweite
Zunahme von Finanzkrisen verursacht hat. Doch die neuen Einsichten des Fonds
reichen nur so weit, den Entwicklungsldndern in puncto
Kapitalverkehrsliberalisierung zur "Vorsicht" bei der Abfolge einzelner Schritte
zu raten und diese insbesondere mit der Errichtung effizienter Regelungen fiir
den heimischen Finanzsektor abzustimmen. Das Ziel der Mandatsdnderung ist
allenfalls aufgeschoben, keinesfalls aufgehoben.*)

1) S. dazu auch: Elmar Altvater, Neue Wege in die Abhéingigkeit: Paradoxie der Dollarisierung, in: W&E
06/2001.

“2) UNCTAD, Trade and Development Report 2001, a.a.0., S. 67.

) Auch das Bundesfinanzministerium hilt als "mittelfristiges Ziel" ausdriicklich an der Aufnahme der
Kapitalverkehrsliberalisierung in das Mandat des IWF und "entsprechender Verpflichtung der Mitgliedslédnder"
fest; vgl. BMF, a.a.0., S. 10.
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3.3. Wihrungsstabilisierung als IWF-Aufgabe

Dal} der Mainstream in der Debatte um die internationale Finanzarchitektur bis
heute nicht ernsthaft nach dem moglichen Beitrag des IWF zur
wihrungspolitischen Stabilisierung fragt, ist politischen Faktoren geschuldet
(vor allem der mangelnden politischen Bereitschaft der wichtigsten
Mitgliedslédnder des Fonds) und nicht etwa dem Umstand, daf es keine
erfolgversprechenden Modelle fiir eine andere internationale Wahrungspolitik
jenseits des bloBen Laissez-faires gibe.**) Allerdings wiirde eine stirkere
globale wahrungspolitische Rolle des Fonds ein Mindestmal3 an Bereitschaft der
grof3en Industrieldnder voraussetzen, den IWF als Instrument der Koordinination
ithrer eigenen Wirtschaftspolitik zu nutzen. Doch in dieser Rolle haben sie den
IWF (mit seinen inzwischen 183 Mitgliedern) bezeichnenderweise niemals
akzeptiert, weswegen sie schlieBlich 1975 ihren eigenen Klub, die Gruppe der 7,
gegriindet haben.

Obwohl er durch den Mainstream zumeist kurzerhand beiseite geschoben wird,
taucht immer wieder ein Vorschlag in der internationalen Debatte auf: die Idee
zur Einfilhrung von Wechselkurszielzonen zwischen den drei Hauptwadhrungen
(Dollar, Yen und Euro), die multilateral iiberwacht werden miiften.*) Wie
zuletzt vom Sekretariat der UNCTAD im Trade and Development Report 2001
vorgeschlagen, miifite dies mit der Bereitschaft der wichtigsten Lander
einhergehen, diese Zonen durch koordinierte Interventionen am Markt und
durch einen wirtschaftspolitischen Koordinationsmechanismus zu verteidigen.
Die Uberlegungen gehen davon aus, daB sich ein solches Arrangement positiv
auf Wachstum und Beschéftigung auswirken wiirde und einen stabilisierenden
Effekt auf die Wahrungsmarkte hatte, so da3 die Notwendigkeit zur Intervention
im Zeitverlauf abnehmen wiirde.

Ein solcher Zielzonenmechanismus konnte durchaus beim IWF angesiedelt
werden, der ithn zu iiberwachen und das Management gegebenenfalls
erforderlicher Anpassungen zu iibernehmen hitte.*®)

Der Zielzonenvorschlag existiert in verschiedenen Varianten unterschiedlicher
Reichweite. In der Bundesrepublik war der Vorschlag fiir kurze Zeit vom

*) Das derzeitige internationale Wiahrungssystem mit vollig freien Wechselkursen hat der US-Okonom David
Felix treffend als "Non-System" oder "Pseudo-System" bezeichnet, weil es durch das Nichtvorhandensein
wesentlicher wihrungspolitischer Arrangements charakterisiert ist; vgl. die immer noch vorziigliche
Zwischenbilanz der Diskussion um die Reform der globalen Finanzarchitektur: David Felix, Reform der
globalen Finanzarchitektur: Bretton Woods Light oder: Die néichsten Schritte, in: W&E, Sonderdienst Nr.
7/1999.

) Zum Uberblick iiber die Diskussion vgl. Michael Frenkel/Lukas Menkhof¥, Stabile Weltfinanzen? Die
Debatte um eine neue internationale Finanzarchitektur, Spinger: Berlin u.a. 2000, S. 52 ff; sowie: Jorg
Huffschmid, Politische Okonomie der Finanzmdirkte, VSA: Hamburg 1999, S. 196 ff.

%) Vgl. UNCTAD, TDR 2001, a.a.0., S. 65ffund S. 109 ff.
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ehemaligen Finanzminister Oskar Lafontaine ins Gespriach gebracht worden;
eine "weiche" Variante entwickelte Wolfgang Filc in seiner Zeit als BMF-
Abteilungsleiter mit der Idee der "gestalteten Flexibilitit der Wechselkurse
Am anderen Ende der Skala steht die Vision einer einheitlichen Weltwéahrung
mit einer Weltwihrungsbehorde ("World Monetary Authority")™), die ein
wesentlich hoheres Mal} an internationaler wirtschaftspolitischer Konvergenz
und 0konomischer Integration als der Zielzonenvorschlag voraussetzt.
Allerdings ist uniibersehbar, daf} auch ein globales Wéhrungsarrangement {liber
Zielzonen und Bandbreiten angesichts der Position der wichtigsten
Industrieldnder in der Wechselkursfrage in absehbarer Zeit nicht besonders
realistisch ist.

"47)‘

3.4. Regionalisierung als Alternative?

Vor diesem Hintergrund wird das Zielzonenkonzept in jiingster Zeit verstarkt in
Verbindung mit der Moglichkeit von wihrungspolitischen Arrangements auf
regionaler Ebene diskutiert. Eine solche Regionalisierungsperspektive schlosse
auch eine Regionalisierung von IWF-Funktionen ein. Von Interesse sind in
diesem Zusammenhang vor allem die europdischen wéihrungspolitischen
Erfahrungen nach dem Zusammenbruch des Bretton-Woods-Systems und die
Diskussionen nach der Asienkrise.

Nachdem der japanische Vorstofl zur Schaffung eines Asiatischen
Waihrungsfonds (AWF) nach dem Ausbruch der Asienkrise schnell durch das
US-Finanzministerium und die Fiihrung des IWF zuriickgewiesen worden war,
weil diese eine Einschrinkung des Monopolanspruchs des IWF im
internationalen Krisenmanagement befiirchteten, wird seither iiber
bescheidenere regionale Wihrungsarrangements in Asien diskutiert. Zugleich
wéchst auch in anderen Regionen, z.B. in Lateinamerika, das Interesse an
regionalen Wahrungsmechanismen, die auch als Alternative zur Dollarisierung
gesehen werden. Allerdings zeigen die Erfahrungen mit der Schaffung der
Europdischen Wirtschafts- und Wahrungsunion und der Einfiihrung des Euro in
Europa, daB derartige Prozesse nur langfristig gedacht werden kénnen.*)

1) Vgl. Wolfgang Filc, Mehr Wirtschaftswachstum durch gestaltete Finanzmdrkte. Nationaler Verhaltenskodex
und internationale Kooperation, in: Internationale Politik und Gesellschaft, 1/1998, S. 22-38. Zuletzt hat Jorg
Huffschmid in einem Reformszenario fiir IWF und Weltbank vorgeschlagen, den IWF auf das
Wechselkursmanagement und die Krisenpdvention im Rahmen einer wiahrungspolitischen
Stabilisierungskonzentration zu konzentrieren; vgl. Jorg Huffschmid, Demokratisierung, Stabilisierung und
Entwicklung. Ein Reformszenario fiir INF und Weltbank, in: Blétter fiir deutsche und internationale Politik, Heft
11/2000, S. 1345-1354.

*) Vgl. dazu: John Eatwell/Lance Taylor, Towards an Effective Regulation of International Capital Markets, in:
Internationale Politik und Gesellschaft, 3/1999, S. 279-286.

") Zur Geschichte der wihrungspolitischen Anstrengungen in Europa s. u.a.: Barry Eichengreen, Vom
Goldstandard zum Euro. Die Geschichte des internationalen Wihrungssystems, Berlin 2000, bes. S. 183 ff.
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Fiir regionale Wahrungsverbiinde im Siiden ist ferner von erheblicher
Bedeutung, ob diese eine Wahrung einschlieen, die gegebenenfalls als "Lender
of Last Resort" bzw. als "harte" Ankerwdhrung tauglich ist. In Asien wére dies
mit dem Yen der Fall. Wo eine solche Wahrung nicht zur Verfiigung steht bzw.
eine Wiahrungsunion nur als "Dollarisierung" oder "Euroisierung" denkbar wire,
konnte als mogliche Alternative die Fixierung der lokalen Wéhrungen
gegeniiber den Sonderziehungsrechten (SZR) des IWF in Erwégung gezogen
werden. Da der Wert der SZR aus einem "Wahrungskorb" gebildet wird, wiirde
ein solches Modell immerhin eine "diversifizierte Abhidngigkeit" beinhalten.

So begrenzt die bisherigen Initiativen in Ostasien auch sein mogen, sie bilden
moglicherweise den derzeit konkretesten Ansatzpunkt fiir weitgehendere
Uberlegungen. So besteht inzwischen eine Verabredung zwischen wichtigen
asiatischen Landern, im Falle kiinftiger Finanzkrisen die jeweiligen
Wiéhrungsreserven zur Abwehr internationaler spekulativer Attacken zu poolen
(sog. Wahrungs-Swap). Davon ausgehend konnten in Zukunft auch wieder
ehrgeizigere Modelle zum Zuge kommen, wie sie in einem Dreistufenszenarium
zusammengefal3t werden konnen: In einer ersten Phase konnte ein regionaler
Liquiditdtsfonds geschaffen werden, der die beteiligten Lander im Krisenfall
von IWF-Mitteln unabhingiger macht. In einer zweiten Phase konnten regionale
Wechselkursverbiinde mit Zielzonen folgen. SchlieBlich wiirde in einer dritten
Stufe die Etablierung einer regionalen Wirtschafts- und Wahrungsunion auf die
Tagesordnung kommen.”)

Einen interessanten Vorschlag hat in diesem Zusammenhang kiirzlich der
Nobelpreistriger fiir Okonomie, Robert Mundell, auf einer Tagung der
Asiatischen Entwicklungsbank unterbreitet. Nach Mundell braucht Asien eine
gemeinsame Wihrung, die in einem ersten Schritt als Parallelwidhrung zu den
bestehenden eingefiihrt werden konnte. Um die Position der asiatischen Liander
im IWF zu stédrken, schldgt er die Einrichtung eines asiatischen Caucus im [WF
und die Durchsetzung eines asiatischen Geschéftsfithrenden Direktors im IWF
vor. Parallel zur Beeinflussung der internationalen Agenda im Sinne einer
weitreichenden Reform des internationalen Wiahrungssystems sollten die
"ASEAN-plus-drei"-Staaten (ASEAN plus Japan, China und Siidkorea)
umgehend ein Komitee bilden, um die Moglichkeit einer einheitlichen
asiatischen Wiahrung zu studieren und mit der regelmifligen und gegenseitigen
surveillance der notwendigen 6konomischen Konvergenzprozesse zu beginnen.
Am Ende des Prozesses konnte dann die Errichtung eines Asiatischen
Waihrungsfonds stehen, der nach den urspriinglichen Articles of Agreement des
IWF ausgestaltet werden konnte.”")

%0y Vgl. dazu: Heribert Dieter, Monetary Regionalism: Regional Integration without Financial Crisis, CSGR
Working Paper, No. 52, University of Warwick, May 2000.

°'y Vgl. dazu: Robert Mundell, Poverty, Growth, and the International Monetary System, Keynote Address held
at the Asian Development Bank, 5-9 February 2001.
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4. Der Fonds als Krisenmanager

Solange die Mdglichkeit von Finanzkrisen nicht prinzipiell ausgeschlossen
werden kann, mulf es eine internationale Instanz und einen internationalen
Mechanismus geben, die im Falle des Krisenausbruchs zum Zuge kommen. Dies
betrifft sowohl die Bereitstellung von tiberbriickenden Finanzmitteln wiahrend
der Krise als auch die Modalitidten, nach denen die Krise iiberwunden wird. In
beiderlei Hinsicht spielte der IWF bislang eine herausragende Rolle. Dies
betrifft sowohl seine Rolle als De facto-Lender of Last Resort als auch die
grundsitzliche Regelung des Glaubiger-Schuldner-Verhéltnisses.

4.1. Finanzierungsfunktion und Liquidititsvorsorge

Nach den urspriinglichen Vorstellungen der "Viter von Bretton Woods" sollte
eine wesentliche Aufgabenstellung des IWF in der Versorgung des
internationalen Finanzsystems mit Liquiditédt bestehen, so dal ein harmonischer
und ungestorter Verlauf der weltwirtschaftlichen Entwicklung gewéhrleistet
wire. Diese Finanzierungsfunktion des IWF ist jedoch weitgehend auf die
Ausgabe von Notfallkrediten ("emergency financing") begrenzt worden, deren
Umfang grundsitzlich an die Bereitschaft der Mitgliedsregierungen gebunden
blieb, die entsprechenden Finanzmittel auch bereitzustellen. Grundsitzlich muf3
zwischen wirklicher Liquiditdtsvorsorge, bei der die Mittelbereitstellung in
Krisensituationen gleichsam automatisch erfolgt, und der gingigen Praxis der
Notfallkredite unterschieden werden.’?) Obwohl der Fonds grundsitzlich die
Fahigkeit besitzt, durch die Ausgabe von Sonderziehungsrechten (SZR) selbst
Zahlungsmittel zu schaffen, hat er diese Moglichkeiten bislang nur in sehr
begrenzter Weise genutzt. Dessen ungeachtet ist die Ausreichung von
Notfallkrediten - oftmals geschniirt zu einem Notstandspaket, den sog. "Bail
out"-Paketen - in der jiingsten Vergangenheit, vor allem seit der Asienkrise,
stark angewachsen.

Der IWF verfiigt heute {iber eine Fiille und ein breites Spektrum von Fenstern,
sog. Fazilitdten, aus denen im Notfall Kredite vergeben werden kénnen. Die
Kreditkategorien sind teilweise auf spezifische Lindergruppen zugeschnitten
und reflektieren teils deren unterschiedliche Bediirfnisse, aber auch deren

>2) Dies ist ein wichtiger Unterschied, auf den Gerry Helleiner hingewiesen hat; vgl. Gerald Karl Helleiner,
Markets, Politics and Globalization: Can the Global Economy be Civilized?, 10™ Raul Prebisch Lecture,
Geneva, 12 December 2000.
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unterschiedlich starke Verhandlungsmacht gegeniiber dem Fonds. Im
wesentlichen kénnen dabei unterschieden werden:™)

* erstens die Instrumente zur Uberbriickung traditioneller
Zahlungsbilanzengpisse, die entweder durch interne wirtschaftspolitische Fehler
oder durch herkdmmliche externe Schocks, z.B. fallende Terms of Trade oder
plotzlich steigende Zinssétze in Industrielindern (oder beides), verursacht sein
konnen; hier stehen dem IWF die iiblichen Stand-By-Arrangements (SBA), die
Extended Fund Facility (EFF) und die Compensatory Financing Facility (CFF)
zur Verfligung; von diesen Kreditlinien kdnnen prinzipiell alle Mitgliedsldnder
des Fonds Gebrauch machen;**)

* zweitens spezifische Kreditlinien zur Finanzierung der sog. "Krisen des 21.
Jahrhunderts" (Camdessus), die seit der mexikanischen Pesokrise sukzessive
geschaffen wurden und die hauptsédchlich auf die Volatilitdt von Kapitalfliissen
in Verbindung mit Regulierungsdefiziten in den nationalen und internationalen
Finanzsystemen zuriickgefiihrt werden konnen; dazu gehdren (neben der Ende
1998 in Kraft getretenen Neuen Kreditverbarung - "New Arrangement to
Borrow") die Supplemental Reserve Facility (SRF; aus der die meisten "Bail
outs" finanziert wurden) und die Contingent Credit Line (CCL; die anlidflich der
Brasilienkrise Anfang 1999 geschaffen wurde und der Krisenvorbeugung dienen
soll, bis heute aber noch nicht in Anspruch genommen wurde);

* drittens eine spezifische Kreditlinie, die das Interesse der d&rmeren
Entwicklungslédnder an niedrigeren Zinssétzen und langeren Laufzeiten von
IWF-Krediten aufgreift; dazu gehort traditionell die Enhanced Structural
Adjustment Facility (ESAF), die kiirzlich in Poverty Reduction and Growth
Facility (PRGF) umbenannt wurde.

Dieses Spektrum unterschiedlicher Finanzierungsinstrumente steckt zugleich das
Spannungsfeld ab, in dem sich in letzter Zeit die Diskussionen iiber die
Finanzierungsfunktionen des IWF bewegt haben. Wihrend beispielsweise die
Meltzer-Kommission generell den Umfang der Notfallfinanzierung durch den
IWF zuriickfahren will, weil diese dem "moral hazard" der privaten Kreditgeber
Vorschub leiste, ist auf NGO-Seite insbesondere kritisiert worden, dal} sich der
IWF mit seinen ESAF- und PRGF-Programmen im Bereich langfristiger
Entw}scklungsﬁnanziemng engagiere, wozu ihm die notwendige Expertise
fehle™).

%3) Vgl. dazu auch: Stephany Griffith-Jones/José Antonio Ocampo, Facing the Volatility and Concentration of
Capital Flows, in: Jan Joost Teunissen (ed.), Reforming the International Financial System. Crisis Prevention
and Response, FONDAD: The Hague 2000, S. 50.

>} Zur Funktionsweise dieser Fazilititen s.: Hans-Joachim Jarchow/Peter Riihmann, Monetdire Aufienwirtschaft,
1I. Internationale Wihrungspolitik, Gottingen (3. Aufl.) 1993, S. 122ff.

>>) Ahnliche Argumente verwendete in Deutschland die Deutsche Bundesbank, der es allerdings im
wesentlichen darauf ankam, eine Aufweichung der traditionellen IWF-Konditionalitdt zu verhindern; vgl. dazu:
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Beide Argumentationslinien verkennen jedoch die Rationalitdt, der eine
Uberbriickungsfinanzierung des IWF im Krisenfall folgen muB3: Zunichst ist
darauf hinzuweisen, dal3 die Bewéltigung von Krisen noch kostspieliger werden
wiirde, wenn es zu einer quantitativen Einschrankung der Finanzierungsrolle des
IWF kidme - nur dal3 diese Kosten dann anderweitig aufgebracht werden miiflten.
Auch ist die Annahme falsch, dall mit internationalen Rettungspaketen
automatisch ein Bail-out fiir private Kreditgeber und Spekulanten einher geht.
Entscheidend ist vielmehr, daB3 das Glaubiger-Schuldner-Verhiltnis im
Krisenfall wirksam und gleichberechtigt reguliert ist (s. dazu Abschnitt 4.3.).
SchlieBlich miissen Finanzmittel im Krisenfall rasch ausgezahlt werden, wenn
sie eine antizyklische Wirkung entfalten sollen.

Ahnlich verhilt es sich auch in Bezug auf die Qualifizierung von ESAF/PRGF
als Instrumente der Entwicklungsfinanzierung: Nicht die Laufzeit oder der
Zinssatz der Programme ist der entscheidende Punkt, sondern der Mif3brauch
von IWF-Mitteln zur Durchsetzung der neoliberalen Agenda in den d&rmsten
Léandern. Wie andernorts gezeigt wurde, wurde ESAF nur vor dem Hintergrund
der Erfolglosigkeit der orthodoxen Anpassungspolitik als Zusatz- bzw.
Hilfsinstrument zur effektiveren Durchsetzung von deren Zielstellungen
konzipiert. Die Stabilisierungserfolge dieser Programme und die intendierte
Riickkehr zu Wachstum und Entwicklung waren duBerst begrenzt™®). Statt
jedoch ein Re-Design der Kreditlinien unter dem Gesichtspunkt kurzfristiger
Stabilisierungsziele vorzunehmen, feierte mit der Umbennung in PGRF die Idee,
dem Fonds neue entwicklungspolitische Schliisselaufgaben zu iibertragen
(Stichwort: Armutsbekdmpfung) schnell wieder frohliche Urstand' (s.o0.).

Dieses Dilemma ist nicht zuletzt darauf zuriickzufiihren, daf3 in die Gestaltung
und Konditionierung der Finanzierungsinstrumente unmittelbar die jeweiligen
Interessenlagen und konzeptionellen Vorlieben der wichtigsten Anteilseigner
des Fonds eingehen, die letztlich die Finanziers dieser Programme sind. Ein
Ausweg wiirde voraussetzen, daf3 die Hauptanteilseigner einer Reduzierung der
Konditionalitét auf einige wenige elementare Bestandteile zustimmen wiirden:
Zwar macht es wenig Sinn, im Zusammenhang mit der Vergabe internationaler
Kreditmittel den Verzicht auf jegliche Konditionalitdt in Erwégung zu ziehen;
aber eine strikte Begrenzung auf Zins- und Riickzahlungsmodalitdten sowie auf
die Abwesenheit massiver und systematischer Menschenrechtsverletzungen
wire schon denkbar.

Deutsche Bundsbank, Die Rolle des Internationalen Wéihrungsfonds in einem verdnderten weltwirtschaftlichen
Umfeld, in: Monatsbericht, September 2000, S. 15ff.

°6) Vgl. Rainer Falk, Der IWF und die Armen. Zur Kritik der Strukturanpassungspolitik des IWF am Beispiel
der ESAF, WEED-Arbeitspapier, Bonn, Nr. 1/1998.
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Hilfreich, um die Unabhéngigkeit des IWF von den wirtschaftspolitischen
Priaferenzen der Hauptgeber zu vergroBern, wire auch die Starkung der
automatischen Finanzierungsmechanismen des Fonds. So sollte dem IWF in
Zeiten weltweiter finanzieller Turbulenzen die Ausgabe zusatzlicher SZRs
gestattet werden. Auf diese Weise wiirde auch eine stiarker antizyklische
Ausrichtung des Managements der weltweiten Liquiditit gefordert werden. Die
SZRs bekdmen jene groBere Rolle im Rahmen des Weltfinanzsystems, welche
sie die Entwicklungslinder immer wieder gefordert haben.>’)

SchlieBlich ist darauf hinzuweisen, daf} die Idee, dem Fonds eine Rolle in der
internationalen Entwicklungsfinanzierung einzurdumen, in anderer Form
durchaus iiberlegenswert ist, wie der inzwischen schon etwas in die Jahre
geratene "Link"-Vorschlag zeigt. Dieser bezieht sich explizit darauf, den SZR-
Mechanismus zur Aufbringungen zusitzlicher Finanzmittel fiir
entwicklungspolitische Zwecke zu nutzen®). Ahnlich konnte iiberlegt werden,
einen von Grund auf reformierten IWF als Aufbringungsmechanismus im
Rahmen der Einfiihrung einer internationalen Kapitaltransaktionssteuer ("Tobin-
Steuer") zu nutzen.

Allerdings gibt es keinen zwingenden Zusammenhang zwischen der Nutzung
des Fonds als Aufbringungsmechanismus fiir neue entwicklungspolitische
Finanzierungsmittel und der Ansiedlung bestimmter Finanztopfe beim IWF. Wo
bestimmte Finanzierungsfunktionen angesiedelt werden, ist in der Regel eine
Frage der politischen Grundsatzentscheidung. Nach den bisherigen Erfahrungen
mit den Bretton-Woods-Institutionen stellt sich diese Frage doch etwas
grundsétzlicher als noch vor zehn oder 20 Jahren: Warum nicht, wie Jeffrey
Sachs kiirzlich vorgeschlagen hat, die Weltbank dem Privatsektor iiberlassen
und fiir die Finanzierung sinnvoller Programme und Projekte einen neuen
Entwicklungsfonds bzw. eine Entwicklungsagentur im Rahmen der Vereinten
Nationen griinden, wie es die Entwicklungsldnder seit langem immer wieder
gefordert haben?””) Ganz neu, aber doch ganz nach der alten Devise: den Fonds
als Bank und die Bank als Fonds! Derartige Vorschlidge hatten in den Hoch-
Zeiten des neoliberalen Marktfundamentalismus freilich wenig
Realisierungschancen. Wahrscheinlich konnte sich dies grundlegend erst
"jenseits des Washington-Konsenses" dndern. Ein Ort, wo derartige Ideen in der
nichsten Zeit neu belebt werden konnten, ist immerhin der jetzt beginnende UN-
ProzeB} zur Vorbereitung der Weltkonferenz iiber "Financing for Development".

7 Vgl. Griffith-Jones/Ocampo, a.a.0., S.48ff. Immer wieder wird auch zu Recht darauf hingewiesen, daf} die
Relation zwischen der Finanzausstattung des IWF und solchen Indikatoren wie dem weltweiten Output oder
Handel sich im Laufe der Jahre dramatisch zuungunsten der Interventionsfahigkeit des IWF verschoben hat.

%) Vgl. zu diesem Vorschlag eines entwicklungspolitischen Links im IWF kurz und iiberblicksartig: Hans-
Joachim Jarchow/Peter Rithmann, Monetdire Auflenwirtschafi, a.a.O., S. 181 ff.

%) Jeffrey Sachs, Keine Bank, sondern eine Weltentwicklungsagentur! (Ubersetzung aus der "Financial Times"),
in: W&E 09/2000.
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4.2. Schuldnerschutz vor dem IWF

Wie oben angedeutet, ist die Frage der Regulierung des Schuldner-Glaubiger-
Verhiltnisses getrennt von den Finanzierungsfunktionen des IWF in
Krisenfillen zu behandeln. Im Kontext einer wirklichen Reformperspektive fiir
den IWF geht es in erster Linie um die Uberwindung der einseitigen Rolle, in
die der Fonds seit der Schuldenkrise der 1980er Jahre als Beitreibungsagentur
fiir Glaubigerforderungen hinein gewachsen ist. In diesem Zusammenhang hat
UNCTAD kiirzlich eine Verdanderung der IWF-Articles of Agreement
dahingehend vorgeschlagen, dal3 die Schuldnerlidnder kiinftig bei einer
begriindeten einseitigen und voriibergehenden Einstellung des Schuldendienstes
vor Gegenmalnahmen (auch gerichtlichen) der Glaubiger geschiitzt werden.
Denn: "Ohne einen statuarischen Schutz der Schuldner kann nicht erwartet
werden, daB3 die Verhandlungen mit den Glaubigern tiber eine Restrukturierung
der Kredite in eine gleiche Lastenteilung miinden. Im Gegenteil haben die
Glaubiger im Rahmen der jiingsten Umschuldungsverhandlungen nicht die
Konsequenzen der Risiken libernommen, die sie eingegangen sind; vielmehr
haben sie die Regierungen der Entwicklungsldnder dazu gezwungen, die
Verantwortung fiir die Schulden der Privaten zu iibernehmen und eine einfache
Verlidngerung der Filligkeiten zu Strafgebiihren zu akzeptieren."®

Fiir das Management und die Uberwachung ordnungsgemiBer
Umschuldungsprozesse ("orderly debt workouts") wird deshalb die Einrichtung
einer unabhingigen Schiedsinstanz vorgeschlagen®'). Ein anderer viel
diskutierter Vorschlag ist die Schaffung einer internationalen Insolvenz nach
dem Modell von Kapitel 9 des US-Konkursgesetzes.®?) Entscheidend fiir die
Ausgestaltung derartiger Mechanismen ist in jedem Falle, daB3 sie als
unabhdngige internationale Instanz errichtet werden miissen und nicht beim
IWF angesiedelt werden konnen, da dieser auf absehbare Zeit aufgrund seiner
Finanzierungsfunktionen als Krisenmanager Partei auf der Glaubigerseite
bleiben wird. Andernfalls konnen die Schuldner letztlich nicht vor den eigenen
Gléaubigerinteressen des IWF geschiitzt werden.

5. Die Zukunft des IWF in der Global Governance

Wie die bisherigen Ausfiihrungen gezeigt haben, bleiben fiir einen reformierten
IWF auch in einem verdnderten weltwirtschaftlichen Umfeld wichtige
Steuerungs- und Regulierungsaufgaben. Doch werden solche Reformen weder

) UNCTAD, TDR 2001, a.a.0., S. 69.

1) Vgl. UNCTAD, TDR 2001, a.a.0., S. 68ff und 132ff.

62') Vgl. Kunibert Raffer, Ein internationales Insolvenzverfahren? Wirtschafilich notwendig und gut fiir die
Armen?, in: W&E 06/1995.
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durchsetzbar sein, noch wird der reformierte Fonds iiber die erforderliche
Legitimitdt verfiigen, wenn nicht auch seine eigenen Governance-Strukturen
radikalen Verdanderungen unterzogen werden. Selbst wenn sich die
Industrielander im Rahmen der durch zunehmende Krisen beforderten Tendenz
zur "Re-Regulierung der Weltwirtschaft"®’) untereinander auf ein stirker
regelgestiitztes globales Finanzsystem mit einem erneuerten IWF in seinem
Zentrum einigten, wiirde dies wahrscheinlich im wesentlichen die Interessen der
groBen und reichen Linder reflektieren und weniger die Uberwindung des
Ungleichgewichts zwischen Schuldnern und Glidubigern®).

Solange keine wesentlichen Fortschritte in Bezug auf die Uberwindung der
strukturellen Asymmetrie zwischen Glaubiger- und Schuldnerlandern sowie
zwischen UberschuB- und Defizitlindern, die dem herrschenden internationalen
Finanzsystem inhédrent ist, durchgesetzt werden konnen, bleibt es fiir die
Entwicklungslédnder von entscheidender Bedeutung, ihre nationalen Handlungs-
und Souverénitatsspielrdume abzusichern. Dies betrifft beispielsweise die
Moglichkeiten zu einer eigenstindigen Investitionspolitik oder das Recht zum
Riickgriff auf Kapitalverkehrskontrollen, um sich vor spekulativen Attacken zu
schiitzen.®) In der Gruppe der 77 driickt sich der Widerstand gegen die
unbesehene Ubernahme neuer finanzpolitischer Regelungen, die ohne eine
gleichberechtigte Teilnahme des Siidens entwickelt wurden, in der Losung "No
Harmonization without Representation!" aus. Dies gilt auch fiir die
Konditionalitdtsproblematik: Die Entwicklungsldnder bleiben extrem sensibel
gegeniiber jeglicher Unterminierung ihrer Souverinitit, solange sie aus den
relevanten Entscheidungsprozessen in den internationalen Finanzinstitutionen
ausgeschlossen bleiben®).

Das systematische Machtungleichgewicht im IWF wird im wesentlichen durch
ein Stimmrechtssystem konsolidiert, das den Industrieldndern gesicherte
Mehrheiten und den USA in den meisten Fragen eine Sperrminoritét sichert. Mit
einem Stimmenanteil von 17,5 Prozent konnen letztere in allen zentralen Fragen
Entscheidungen blockieren. Da wichtige Félle, wie die Entscheidungen tiber
Quotenerhéhungen, die im IWF einer Mehrheit von 85 Prozent bediirfen, in den
USA nicht nur in die Zustdndigkeit der Regierung, sondern auch des Kongresses
fallen, werden derartige Entscheidungen letztlich vom Parlament eines einzigen
IWF-Mitgliedslandes gefillt"’). Da die Stimmrechte der Mitgliedslinder auf der

) Vgl. das Prokla-Schwerpunktheft zum Thema "Re-Regulierung der Weltwirtschaft": Prokla. Zeitschrift fiir
kritische Sozhialwissenschaft, Heft 118/Nr. 1/Miérz 2000.

%) Selbst ein konsensuales Entscheidungssystem schlieBt, wie die Erfahrungen in der Welthandelsorganisation
(WTO) zeigen, nicht aus, da3 die Entwicklungsrichtung der Organisation durch informelle
Machtungleichgewichte gepragt wird.

%) Vgl. dazu auch: Yilmaz Akyiiz, The Debate on the International Financial Architectur: Reforming the
Reformers, UNCTAD Discussion Papers, No. 148/April 2000.

%) Vgl. dazu auch: Kapur/Webb, a.a.0., S. 18.

7Y Vgl. Aziz Ali Mohammed, The Future Role of the IMF: A Developing Country Point of View, in: Jan Joost
Teunissen (ed.), Reforming the International Financial System, a.a.O., S. 208.
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Verteilung der Quoten im IWF beruhen, aber auch eine Anderung der
Quotenverteilung einer Mehrheit von 85 Prozent bedarf, gehort es zweifellos zu
den schwierigsten Aufgaben einer konsequenten Reformpolitik, die strukturelle
Macht-Asymmetrie innerhalb des IWF aufzubrechen.®®)

Vor diesem Hintergrund wird sich die Schaffung addquater, demokratischer
Governance-Strukturen im IWF auf drei Ebenen beziehen miissen:

* erstens die Einbettung des IWF in ein demokratisiertes UN-System; diese
Position vertritt seit einigen Jahren vor allem das South Centre®);

* zweitens eine demokratische Neuordnung der Stimmrechte im IWF mit dem
Ziel der Erhéhung der Verhandlungsmacht der Entwicklungslidnder (G77)°);
und

* drittens eine stirkere Beteiligung der Zivilgesellschaft an den
Entscheidungsstrukturen des IWF (was in der Debatte vornehmlich von NGOs
betont wird)"").

Angesichts der vorherrschenden Krifteverhiltnisse und nicht zuletzt aus
pragmatischen Griinden bietet es sich an, die Anstrengungen zunéchst auf die
Starkung der Bindungen des IWF an das System der Vereinten Nationen sowie
auf die Einforderung von mehr Transparenz, 6ffentlicher Rechenschaftslegung
und Partizipation (von gesellschaftlicher Seite) innerhalb des IWF zu
konzentrieren. Wéhrend das Verhéltnis der Bretton-Woods-Institutionen
gegeniiber den Vereinten Nationen jahrzehntelang durch eine Art einseitiger
Unabhéngigkeitserklarung ersterer gekennzeichnet war (obwohl diese formal
immer Bestandteil des UN-Systems waren), hat im Zuge der Diskussion um die
Strukturanpassungspolitik im Nachgang zum Weltsozialgipfel ein (allerdings
sehr bescheidener) Wandel eingesetzt. Inzwischen treffen die Fithrungsspitzen
des IWF und der Weltbank regelmiflig mit dem UN-Generalsekretir zusammen
und erstatten einmal pro Jahr auch dem UN-Wirtschafts- und Sozialrat
(ECOSOC) Bericht. Gewisse Fortschritte konnten auch die NGOs mit ihren
Forderungen nach der Veroffentlichung wichtiger Dokumente, etwa der "Letters
of Intent", zentraler Programmevaluierungen oder der Berichte iiber die Kapital-

%) Wie das Tauziehen um die "Auswahl" des Nachfolgers von Michel Camdessus auf dem Posten des
Geschiftsfithrenden Direktors des IWF gezeigt hat, ist von dieser Asymmetrie der Machtverhiltnisse allerdings
keineswegs ausschlieflich die "Dritte Welt" betroffen, sondern auch die europidischen Mitgliedsliander, die
bislang keineswegs in der Lage sind, mit einer Stimme im Fonds zu sprechen. Ein bescheidener Ansatzpunkt in
diese Richtung kann in der Idee von Bundesfinanzminister Eichel gesehen werden, kiinftig eine gemeinsame
Vertretung mit Frankreich im IWF anzustreben. Ein genuin "européischer" Ansatz sollte jedoch wesentlich
stirker die Biindnismdglichkeiten mit dem Siiden zur Anderung der Krifteverhéltnisse im IWF ausloten.

) Vgl. dazu: South Centre, For a Strong and Democratic United Nations: A South Perspective on UN Reform,
Geneva 1996, S. 175 ff.

7y Vgl. Roy Culpeter, Global Financial Reform: How? Why? When?, North South Institute, Ottawa 2000.

'y Vgl. dazu vor allem: Angela Wood, Structural Adjustment for the IMF. Options for Reforming the IMF's
Governance Structures, Bretton Woods Reform Project: London, January 2001

27



4-Konsultationen (wobei letzteres allerdings an die Zustimmung der betroffenen
Mitgliedsregierungen gebunden bleibt) sowie in Bezug auf die Schaffung
regelméBiger Konsultationsmechanismen erreichen.

Gleichwohl bleiben derartige Fortschritte auf prozeduraler Ebene grundsétzlich
auf doppelte Weise begrenzt: Unter dem Aspekt wiinschenswerter Korrekturen
der Weltgemeinschaft an der politischen Ausrichtung der Bretton-Woods-
Institutionen ist beispielsweise eine Berichtspflicht des IWF vor der UNO dann
von beschrinktem Wert, wenn sich auch dort - wie in jiingster Zeit zu
beobachten - die Maximen der Marktgldubigkeit, der Privatisierung und
Deregulierung verstirkt durchsetzen.””) Und auch die Durchschlagskraft von
sozialen Bewegungen und NGOs gegeniiber den Institutionen der globalen
okonomischen governance bleibt letztlich von einen politischen und
gesellschaftlichen Paradigmenwechel abhéngig. Bleibt dieser aus, konnen
institutionelle Reformen wie die Einbeziehung von NGOs die Durchsetzung der
iberkommenen Politik sogar noch stirken, indem tiber ihre Kooptation
Ressourcen (z.B. Expertise) abgeschopft und die Durchsetzungsstrukturen der
herrschenden Politik effektiviert werden.”)

Da es sich beim IWF um eine intergouvernementale Organisation handelt, in der
die Regierungen (in Vertretung der Mitgliedsldnder) die Politik bestimmen,
bleibt die Gewichtung von deren Verhandlungsmacht von entscheidender
Bedeutung. Ein besonderes Problem ergibt sich daraus, da} die Mitgliedschaft
im IWF zwischen "strukturellen" Glaubigern und "strukturellen" Schuldnern
aufgespalten ist, seit die Industrieldnder nicht mehr auf die Kredite des Fonds
angewiesen sind.”*) Dies befestigte die untragbare Situation, daf die
Gléaubigergruppe ohne Gewissensbisse Konditionen ausarbeiten und durchsetzen
kann, mit deren Anwendung auf sich selbst sie nie rechnen muf3. Diese
Asymmetrie kann nur dadurch korrigiert werden, dal zwischen Glaubigern und
Schuldnern bei den wichtigsten Entscheidungsprozessen mindestens ein
Gleichgewicht hergestellt wird.

2} Vgl. dazu zuletzt: Tanja Brithl u.a. (Hg.), Die Privatisierung der Weltpolitik. Entstaatlichung und
Kommerzialisierung im Globalisierungsprozef3, EINE WELT Texte der Stiftung Entwicklung und Frieden, Bonn
2001.

) Vgl. zur Interaktion von sozialen Bewegungen, NGOs und multilateralen Wirtschaftinstitutionen ausfiihrlich:
Robert O'Brien u.a., Contesting Global Governance. Multilateral Economic Institutions and Global Social
Movements, Cambridge 2000.

7 Die letzte diesbeziigliche Transaktion fand 1976 statt.
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Reform der Stimmrechte im Internationalen Wahrungsfonds (IWF)

(unter Berucksichtigung der 6konomischen Potenz, der Einwohnerzahl und des
Rangs auf dem Human Development Index, gewichtet jeweils zu einem Dirittel)

Rang Land Stimmrechte in %
Gruppe bisher nach Reform
1 USA 17,8 11,2
2 China 2,3 8,7
3 Indien 2,1 6,4
4 Japan 5,5 6,5
5 Deutschland 5,5 3,2
6 Frankreich 5,0 2,2
7 Brasilien 1,5 2,2
8 Grol3brit. 5,0 2,2
9 Italien 3,1 2,0
10 Indonesien 1,0 1,7
G7 44,8 28,0
G24 (o.Iran) 12,1 19,0
G77 28,4 52,0

Quelle: Jorg Huffschmid, Demokratisierung, Stabilisierung und Entwicklung. Ein
Reformszenario fiir IWF und Weltbank, in: Blatter fUr deutsche und internationale
Politik, Heft 11/2000.

Wie Huffschmid in einem einfachen Rechenszenario gezeigt hat, miiite eine
Demokratisierung der Stimmrechtsverhidltnisse im IWF in diesem Sinne weder
das UN-Prinzip "One country - one vote" noch (wie derzeit der Fall)
ausschlieBlich die 6konomische Potenz eines Landes zur Richtschnur nehmen”).
Bereits die Beriicksichtigung der Einwohnerzahl und qualitativer
Entwicklungsmerkmale (wie sie im "Human Development Index" des UN-
Entwicklungsprogramms ansatzweise gemessen werden) neben der
okonomischen Starke der Mitgliedsldnder wiirde zu einer bemerkenswerten
Verdanderung der Kréfteverhiltnisse innerhalb des IWF fiihren. Wie die
nebenstehende Tabelle, in der diese Faktoren jeweils zu einem Drittel gewichtet
sind, zeigt, kime nach einer solchen Reform keinem einzelnen Land mehr eine
Sperrminoritdt zu. Insgesamt wiirde die Position der Entwicklungslander
deutlich aufgewertet. Majorisierungstrategien, wie sie von den Gebern der
Finanzmittel ganz sicher nicht toleriert werden wiirden, wéren unmoglich.

) Vgl. Huffschmid, Demokratisierung, Stabilisierung und Entwicklung, a.a.O.
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Zwinge zu Kooperation und Konsens wiirden demgegeniiber fiir alle Beteiligten
gewahrt.”®)

6. Zusammenfassung: Der Bauplan fiir die Reform

Viele der in diesem Papier entwickelten Vorschldge liegen sicherlich jenseits
dessen, was in einer kurzfristigen Perspektive realisiert werden kann. Insgesamt
geht es um nicht mehr und nicht weniger, als den Internationalen
Wihrungsfonds "vom Kopf auf die Fiile" zu stellen, d.h. seine Politik
substanziell zu verdndern, seine institutionelle Struktur grundlegend
umzustiilpen und seine Rolle bei der Regulierung der Weltfinanzen von Grund
auf neu zu bestimmen. So unrealistisch viele dieser Vorschldge in kurzfristiger
Hinsicht sein mogen, so wichtig ist es, die Arbeit am "Blueprint einer Reform",
an einem Bauplan fiir die Reform des IWF, fortzusetzen. Nur so konnen die
"Leitplanken" fiir die derzeitigen Auseinandersetzungen und die kiinftigen
Debatten gesetzt werden.

Der IWF konnte ein Gremium sein, das die Wirtschaftspolitik seiner
Mitgliedslédnder koordiniert, kurzfristige und uneigenniitzige
Uberbriickungshilfen fiir seine in Zahlungsbilanzschwierigkeiten geratenen
Mitglieder bereitstellt, ein stabiles globales Wechselkurssystem liberwacht und
durch die thm zur Verfiigung stehenden Instrumente finanzielle Ressourcen fiir
Entwicklung aufbringt. Die Realitit sieht jedoch bekanntlich anders aus.

In diesem Papier wurde einleitend danach gefragt, welche Funktionen des IWF
im einzelnen gestirkt und welche geschwicht werden sollten. Aus der
Zusammenfassung der Diskussion dieser Fragen ergeben sich Kriterien, nach
denen der Fortgang der Debatte um die Rolle des IWF, die en detail sicherlich
durch zahlreiche, im einzelnen nicht vorhersehbare Faktoren beeinfluflt werden
wird, kiinftig bewertet werden kann (s. auch Schaubild):

(1) Was die gesellschafts- und ordnungspolitische Disziplinierungsfunktion
des Fonds betrifft, so sollte diese so weit wie moglich reduziert werden. Auch
wenn sich machtpolitische Asymmetrien zwischen den Akteuren in der realen
Welt nie ganz vermeiden lassen, so sind die Zeiten der Monopolanspriiche, wie
sie der Washington Consensus repriasentierte, vorbei. Was wir brauchen, ist eine

"®) Fiir dhnliche Vorschlige se. auch: UNDP, Human Development Report 1999, New Y ork-Oxford 1999; José
de Gregorio/Barry Eichengreen/Charles Wyplosz, An Independent and Accountable IMF, Genfer Reports zur
Weltwirtschaft, Nr. 1, Center for Economic Policy Research, Geneva 1999; Robert Blecker, Taming Global
Finance, Economic Policy Institute, Washington D.C. 1999. Jenseits aller Realitét sind solche Vorschliage
keineswegs, verfiigen doch sowohl der Montreal-Fonds (zur Reduzierung der FCKWs) als auch die in Rio aif
den Weg gebrachte Globale Umweltfazilitit (GEF) iiber gemischtes Governance-Modell, bei dem gegenseitige
Majorisierungen ausgeschlossen sind.
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Offnung fiir einen neuen Wettbewerb um Wege der gesellschaftlichen
Entwicklung bzw. neue Spielrdume fiir gesellschaftliche Wahlfreiheiten.

(2) Unter dieser Voraussetzung gewinnt die Maximierung bzw. Optimierung der
weltwirtschaftlichen Koordinierungs-, Steuerungs- und
Regulierungsfunktion an Bedeutung. Es geht keineswegs darum, den IWF zu
einer weltwirtschaftlichen Omnipotenz-Behdrde zu machen; vielmehr muf3
gerade in der Wahrungspolitik unter Einschluf3 regionaler Losungen nach der
jeweils addquaten Regulierungsebene gefragt werden. Doch fiir einen so
weitgehend amputierten Fonds wie bisher wird es angesichts zunehmender
internationaler Regulierungsdefizite keine Legitimationsgrundlage mehr geben.

(3) Was die Finanzierungsfunktion betrifft, pladiert dieses Papier fiir eine
unvoreingenommene institutionelle Neuordnung des Systems der internationalen
Entwicklungsfinanzierung. Dies schliefit die Neufokussierung der
Finanzierungsfunktion des Fonds ein. Im wesentlichen geht es hier um die
Starkung der Mittelaufbringungsfunktion des IWF; die Vergabefunktion kann an
anderer Stelle angesiedelt werden.

(4) Alles dies wird jedoch nicht funktionieren, wenn nicht zugleich die
Demokratisierung der eigenen Governance-Strukturen des IWF (und auch
anderer internationaler 6konomischer Institutionen) in Angriff genommen wird.

Funktionen des Internationalen Wahrungsfonds (IWF) - Entwicklungsrichtung
notwendiger Reformen

e Gesellschafts- und ordnungspolitische Disziplinierungsfunktion — Minimierung

¢ Weltwirtschaftliche Koordinierungs-, Steuerungs- und Regulierungsfunktion —
Maximierung

e Finanzierungsfunktion — (Neu-)Fokussierung

e Governance-Funktion — Demokratisierung

Was die einzelnen Ebenen betrifft, fiir die Reformziele und -schritte entwickelt
werden, so pladiert das vorliegende Papier fiir eine mehrfache Transformation
des IWF. Diese 14t sich in vier Kernbestandteilen zusammenfassen:

(1) Wihrungspolitik: Aus einem Instrument der Schuldenbeitreibung im
Interesse der Glaubiger, das der IWF heute im wesentlichen ist, sollte langfristig
ein Instrument der wahrungspolitischen Stabilisierung im Interesse aller
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Mitgliedslédnder gemacht werden. Dazu bedarf es eines neuen, internationalen
wihrungspolitischen Arrangements, z.B. einer Ubereinkunft iiber "Zielzonen"
fiir die Hauptwéhrungen, das die Mitgliedsldander vor spekulativen Attacken
schiitzt und die "Volatilitdt" der Markte einddmmt. In der Zwischenzeit konnen
regionale Wihrungsarrangements ein geeignetes Mittel zur Stabilisierung der
Finanzmarkte sein.

(2) Kreditvergabe: Die ordnungspolitische Disziplinierung der Lénder des
Stidens durch den Fonds muf tiberwunden werden, wenn der IWF zu einem
uneigenniitzigen Krisenmanager werden soll, der rasche und groBziigige
Uberbriickungsfinanzierungen fiir seine in die Krise geratenen Mitglieder bereit
stellt. Die erste und wichtigste Voraussetzung dafiir ist eine wirkliche
Vereinfachung der Kreditkonditionalitit, die auf wenige, nachvollziehbare
Bedingungen (z.B. Riick- und Zinszahlungmodalititen sowie Einhaltung
elementarer Menschenrechte) beschrankt werden mul.

(3) Liquidititsvorsorge: Die unmittelbare Durchfiihrung von
Entwicklungsprogrammen gehort nicht zu den Aufgaben des Fonds und sollte
daher anderen iiberlassen werden. Dem IWF sollte eine groBere Unabhéngigkeit
in Bezug auf die "automatische" Aufbringung von Finanzmitteln eingerdumt
werden, sei es iiber die Bereitstellung von Sonderziehungsrechten fiir die
antizyklische Uberbriickungsfinanzierung, sei es durch die Einfiihrung einer
Kapitaltransaktionssteuer oder anderer innovativer Finanzierungsformen, wie sie
derzeit im Vorbereitungsproze3 der UN-Konferenz "Finanzierung fiir
Entwicklung" diskutiert werden.

(4) Demokratisierung: Das einseitige Dominanzsystem, das einer Minderheit
(den Industrieldindern) im Fonds eine Ubermacht iiber die Mehrheit (die
Entwicklungsldnder) sichert, mu} abgeschafft und durch symmetrische
Entscheidungsmechanismen ersetzt werden. Dabei sollte sich der IWF an
Governance-Modellen (etwa dem Anti-FCKW-Fonds des Montreal-Protokolls
oder der Globalen Umweltfazilitdt) orientieren, die Diktate des Nordens ebenso
wie Majorisierungsstrategien des Stidens vermeiden.
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